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CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local

D2. PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesion ordinaria do 19 de
decembro de 2025, adoptou o seguinte acordo:

12.- PROPOSTA DE APROBACION DEFINITIVA DO PROXECTO DE ZONAS DE
BAIXAS EMISIONS. EXPTE. 142482/210.

Someétese a aprobacién o informe-proposta de data 16/12/2025, asinado polo enxefeiro
industrial e o xefe da Area de Seguridade e Mobilidade, e conformado pola concelleira da
Area de Goberno de Orzamentos e Facenda, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

Primeiro.- Dos acordos fundamento das alegacions.

1.1 O 05 de setembro de 2025 a Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria adoptou
acordo en que dispuxo

“Primeiro.- Aprobar o presente Proxecto de Zona de Baixas Emisions de Vigo que
comprende dous documentos incorporados como

— Anexo I, titulado Proyecto de ZBE;
— Anexo I, titulado Sistema de Control de Accesos e Circulacion.

Segundo.- Dispor a stia publicacion na sede web do Concello de Vigo, nos termos e
cos efectos previstos no art. 11 do Real Decreto 1052/2022.

Terceiro.- Dispor que pola Concelleria da Area de Seguridade iniciese, de forma
simultanea a publicacion do Proxecto, o tramite de consulta publica da futura ordenanza
reguladora das zonas de baixas emisions, de conformidade co establecido no art. 33 da Lei
39/2015 do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas.”

12 O 09 de setembro de 2025 o Concelleiro de Area de Seguridade ditou no
expediente 142483 a seguinte

RESOLUCION

1°- Incoar expediente de aprobacion do proxecto da ordenanza reguladora das
zonas de baixas emisions.

2°- Con caracter previo d elaboracion do proxecto, acordase a apertura dun
periodo de consulta publica axustada ao disposto no art. 133 da Lei 39/2015 do Procedemento
Administrativo Comun.
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Terceiro.- En consecuencia, remitese o presente anuncio ordenando a sua inmediata
publicacion no dia da data, na sede web do Concello de Vigo, cos efectos previstos i) en canto a
informacion publica do Proxecto de ZBE, no art. 11 do Real Decreto 1052/2022 polo que se
regulan as zonas de baixas emisions, e art. 16 da Lei 27/2006 polo que se regulan os dereitos de
acceso d informacion, de participacion publica e de acceso a xustiza en materia de medio
ambiente, e ii) en canto a consulta publica da futura ordenanza, conforme ao disposto no art. 133
da Lei 39/2015 do Procedemento Administrativo Comun.

Cuarto.- A publicacion realizarase no apartado dedicado ao Portal de
Transparencia e Bo Goberno, na epigrafe “Normativa e informacion de relevancia xuridica”.

Segundo.- Datas de publicacioén do anuncio.

O anuncio coa publicacion dos expresados acordos realizouse o dia 10 na sede web
do concello no apartado de transparencia dedicado aos proxectos de ordenanzas e regulamentos en
tramitacion.

Terceiro.- Das alegacions prematuras (principio pro actione).

3.1. Entre os dias 08 de setembro e o 10 de setembro presentaronse e admitiron no
Rexistro 4 alegacions.

3.2 O 08 de setembro de 2025 D. Francisco Alves Santiago con D.N.I. ***2781**
presenta alegacions nas que en canto aqui importa manifiesta

Por medio del presente escrito, comparezco en mi propio nombre y derecho como
usuario/a afectado/a en sus intereses legitimos, ante la IMPLANTACION DE LA ZONA DE
BAJAS EMISIONES EN ESTE MUNICIPIO, OPONIENDOME al considerar que vulnera la
CONSTITUCION ESPANOLA Y ORDENAMIENTO JURfDICO, directa e indirectamente,
limitando la LIBERTAD DE CIRCULACION DE PERSONAS, BIENES Y MERCANCIAS; la
LIBRE CIRCULACION DE LOS TRABAJADORES; DERECHO A LA PROPIEDAD
PRIVADA, Y A SU USO Y DISFRUTE; la LIBERTAD Y LA IGUALDAD DE LOS
ESPANOLES ANTE LA LEY; el DERECHO A PROTECCION CONTRA TODA
DISCRIMINACION. Asi como el de la VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,
JERARQUIA NORMATIVA, el de NO RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS, EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE LIBERTAD ECONOMICA.

En co expresado fundamento, solicita:

«...se tengan por presentado el presente escrito en relacion con la TRAMITACION
E IMPLANTACION DE ZONAS DE BAJAS EMISIONES EN ESTE MUNICIPIO. ASI COMO
PERSONARME Y OPONERME en el Expediente Administrativo del Proyecto de Zonas de
Bajas Emisiones, dandome traslado de cuantas novedades puedan acontecer, y consecuentemente
se me dé copia completa foliada de dicho Expediente, ademas de plazo para presentar alegaciones.
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Asi mismo, tambien se solicita que se me comunique las incidencias que en lo sucesivo se
produzcan, asi como cualquier otro proyecto similar que pueda producirse.

3.3 O 08 de setembro de 2025 D. Javier Rodriguez Domeque con D.N.I. ¥**(754%%*
presenta a través do Rexistro Xeral alegacions nas que manifiesta

Estoy totalmente en desacuerdo de la implantacion de las zonas de bajas emisiones
ZBE en Vigo porque es una medida discriminatoria hacia la gente con menor poder adquisitivo
que no nos podemos permitir comprarnos un coche nuevo y menos uno de 30.000 euros. Ademas la
gran mayoria de estos coches emiten mas emisiones que la gran mayoria de los que tenemos los
ciudadanos pues trampean la normativa poniendo motores eléctricos complementarios a coches
con mas de 200 CV. que emiten mas polucion que los actuales de menor potencia. También va en
contra de los establecido en las inspecciones de la ITV dado que ahi se miden, entre otras cosas, la
expulsion de gases, si nos dan la pegatina es que estamos cumpliendo la normativa, porque ahora
se nos quiere prohibir circular por ciertas zonas si cumplimos con la normativa vigente. Las
pegatinas deberian darse en funcion de las emisiones reales de cada vehiculo y no por aio de
matriculacion. En caso de que esta medida no la paren los tribunales por discriminatoria, lo que se
deberia hacer una llamada gratuita a la ITV a todos los vehiculos y asignar las pegatinas en
funcion de los datos reales de contaminacion de cada vehiculo. También estamos pagando un
impuesto de rodaje por el uso y desgaste de las carreteras que no vamos a poder utilizar. Y las
motos porque estan incluidas en la norma, si es un vehiculo unipersonal con mucho menos peso y
que emite muchisimas menos emisiones que un vehiculo mds grande. Ademads hace afios hubo
campanias promoviendo el uso de motocicletas para acceder al centro de las ciudades por ese
mismo motivo, por considerar que era unipersonal y contaminaban menos. Qué sucede con todos
los trabajadores del centro de Vigo que venimos en moto a trabajar, donde las vamos a dejar en
Urzaiz. La medida es totalmente recaudatoria y lo demuestra el hecho de que si un vehiculo sin
pegatina ecologica circula por una zona ZBE serd multado, pero si lo llevamos a un parking ya no
es multado teniendo que hacer el mismo recorrido de entrada y salida a la zona ZBE.

3.4 O 08 de setembro de 2025 D. José Maria Blanco Lora con D.N.I. ***3329**
presenta a través do Rexistro Xeral escrito de oposicion por considerar a implantacion das ZBE
unha medida discriminatoria para as persoas con menor poder adquisitivo que non poden comprar
un coche novo de 30.000 euros.

3.5 O 10 de setembro de 2025 D. José Manuel Villamarin Alfaya con D.N.L
*¥**¥(0756** presenta idéntica alegacion e pretension que a de D. Francisco Alves Santiago
(apartado 3.3) que se ten por reproducida.

Cuarto.- Das alegacions presentadas dentro do prazo.
4.1 O 15 de setembro de 2025 D. Alberto Lago Gonzalez con D.N.I. ***3995%%*

presenta idéntica alegacion e pretension que 4 de D. Francisco Alves Santiago (apartado 3.3) que se
ten por reproducida.
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4.2 O 16 de setembro de 2025 D*. Olalla Dominguez Alvarez con D.N.I. *¥*4]86%*
presenta idéntica alegacion e pretension que a de D. Francisco Alves Santiago (apartado 3.3) que se
ten por reproducida.

43 O 16 de setembro de 2025 D Maria José Alvarez Rodriguez con D.N.I.
**%01899** presenta idéntica alegacion e pretension que 4 de D. Francisco Alves Santiago
(apartado 3.3) que se ten por reproducida.

4.4 O 17 de setembro de 2025 D. Luis Orozco Nueda presenta alegacions nas que
manifesta que vive en riia comprendida nas ZBE, que o seu vehiculo carece de etiqueta ambiental, ¢
pensionista e carece de recursos para comprar vehiculo novo, expresando a confianza en que na stia
regulacion téfiase en conta estas circunstancias.

4.5 O 18 de setembro de 2025 D. Roi Loureiro Alvarez con D.N.I. ***4]06**
presenta alegacidns nas que manifiesta

En el marco de la normativa europea no se establece la obligatoriedad de
implementar zonas de restricciones en los niuicleos urbanos, como que asi se argumenta para la
implementacion de la misma. De lo que si se habla es de la descarbonizacion de los medios de
transporte y ofrecer alternativas de transporte sostenibles antes de implementar medidas
coercitivas como pueden ser la de ZBE. Antes de implementar las medidas de la ZBE debieran de
ofrecerse alternativas coherentes para luchar contra el cambio climatico. El transporte urbano con
Vitrasa en Vigo es realmente deficiente, en los barrios periféricos la espera puede superar los 30
minutos, por no hablar de las continuas huelgas y problemas sin cesar. Antario, en nuestra querida
ciudad habia tranvia y este es uno de los medios de transporte urbano mas ecologicos que existen.
Otra opcion seria el trolebus, con catenaria. Los autobuses urbanos con bateria como se estin
planteando en la actualidad, son de todo menos sostenibles a largo plazo. Por ultimo, pero no por
ello menos importante, estarian las bicis municipales electricas. Nuestra ciudad olivica es la unica
de las grandes urbes espariolas que carece de este servicio. Deben ser municipales, en superficie
(aceras, parques, plazas de aparcamiento, etc.) y disponer de un abono anual realmente economico
para que sea atractivo para el ciudadano corriente. He hablado con la asociacion "Mobi-liza" en A
Corufia, que estarian encantados de guiarles en los pasos a seguir en caso de querer o necesitar
ayuda para orientar el proyecto en Vigo. Su contacto es amobiliza@gmail.com No sigan el ejemplo
del resto de Esparia, en el que unicamente importa el afan recaudatorio y se olvidan por completo
del verdadero ambito de estas directivas. Ruego que antes de implementar las ZBE en nuestra
ciudad, implementen alguna alternativa sostenible para poder desplazarnos, como asi lo indican
las distintas directivas europeas.

4.6 O 18 de setembro de 2025 D. Alberto Moldes Gonzalez con D.N.I. ***9]74**
presenta en oficina de Correos escrito con idéntica alegacion e pretension que 4 de D. Francisco
Alves Santiago (apartado 3.3) que se ten por reproducida.

4.7 O 19 de setembro de 2025 D? Purificacion Pérez Sotelino con D.N.I. *#*5]18**
presenta por Rexistro Xeral alegacions nas que manifesta que dispén dun vehiculo sen etiqueta
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ambiental, non pode afrontar neste momento o cambio de vehiculo e precisa circular con el polas
rias Martinez Garrido, Jenaro de la Fuente, Sanjurjo Badia e Pino.

4.8 O 25 de setembro de 2025 D. Manuel Garcia Cortizo con D.N.I. ***4982**
presenta alegacions nas que manifiesta que € vecifio do barrio de Bouzas, que ¢ titular dun vehiculo
que carece de etiqueta ambiental o cal necesita para satisfacer a stias necesidades propias de
mobilidade (acceso ao domicilio, ao traballo, as prazas de estacionamento para personas con
discapacidade), que non obstante a clasificacion ambiental legal, o vehiculo estd en bo estado en
canto as emisions, e termina interesando o establecemento dunha autorizacion/excepcion ou
moratoria individual no seu caso en aplicacion do principio de proporcionalidade e non
discriminacion.

4.9 Con efectos de 01 de outubro de 2025 D. Fermin Vidal Rosendo con D.N.I.
***8776** ¢ outros 27 interesados (art. 7 da Lei 39/2015) presentan escrito con idéntica alegacion e
pretension que 4 de D. Francisco Alves Santiago (apartado 3.3) que se ten por reproducida.

4.10 O 02 de outubro de 2025 D. Alvaro José¢ Diaz-Mella Lépez, con D.N.L
**%4634**, actuando no seu propio nome e tamén en representacion do partido politico VOX en
calidade de presidente provincial en Pontevedra, presenta alegacions de oposicion ao proxecto, e
censura o suposto incumprimento da simultaneidade da informacion publica do proxecto e a
consulta publica da futura ordenanza reguladora das ZBE.

Nas alegacions de 02 de outubro solicita que se deixen sen efecto as presentadas o
dia anterior (doc. 250269064)

4.10.1 O motivo primeiro de oposicion & aprobacion do proxecto e pola falta de
integracion das ZBE no Plan de Mobilidade Urbana Sostible, con invocacion do establecido nos
arts. 14.3 da Lei 7/2021 e o art. 2.2 do R.D. 1052/2022, determinante dun suposto de nulidade
absoluta do art. 47.1 e) da Lei 39/2015 do Procedemento Administrativo Comun.

4.10.2 O motivo segundo de oposicion radica na falta de regulacion precisa e
completa dos requisitos establecidos no R.D. 1052/2022. No motivo se bota en falta a regulacion
das excepcions, bonificacions e axudas para colectivos vulnerables.

4.10.3 O motivo terceiro radica na vulneracion do principio de proporcionalidade.
Considérase aqui que o proxecto aprobado impdn restriccions severas a mobilidade sen analizar
suficientemente medidas menos lesivas nin mecanismos efectivos de compensacion para os
colectivos mais afectados, non obstante o cardcter gradual da implantacion das ZBE.

4.10.4 O motivo cuarto ¢ a vulneracion do principio de non discriminacion. Centrado
o interés do motivo na regulacion da ZBE do Calvario en razon da menor renta dispoiiible declarada
dos cidadans que acceden ordinariamente a ese ambito, atribiese ao proxecto desdén polas personas
de rentas baixas por non resultar incompatible coas stias necesidades especificas de mobilidade,
supostamente cubertas de modo suficiente co tranporte publico existente e os aparcamentos da
periferia.
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4.10.5 O motivo quinto radica na falta de xustificacion técnica e social das medidas
adoptadas. No desenvolvemento do motivo se bota en falta un estudo detallado de impacto
diferencial sobre os distintos colectivos, e concrecion das medidas de seguimento para evitar os
potenciais efectos discriminatorios.

4.10.6 O motivo sexto incide na falta de concrecion de medidas efectivas de
mitigacion para colectivos vulnerables: axudas especificas para a renovacion de vehiculos;
bonificacions fiscais para colectivos vulnerables, excepcions temporais con criterios
socioecondmicos claros, mecanismos de seguimento do impacto social con indicadores especificos.
Todo isto a partir do recofiemento expreso no proxecto do alcance econdémico que para moitas das
familias importara a implantacion das ZBE.

4.10.7 O motivo sétimo radica na falta de necesidade do establecemento das ZBE e
o0 seu caracter permanente. Partindo da boa calidade do aire constatado no proxecto como punto de
partida da implantacion das ZBE (cumprimento actual do RD 102/2011e proximo da Directiva (UE)
2024/2881), si ben distante respecto dos obxectivos a longo prazo da Organizacion Mundial da
Saude, considérase non xustificada o seu establemento permanente.

4.10.8 O motivo oitavo insiste na desproporcion do impacto socioeconoémico e a falta
de medidas compensatorias, en perspectiva do estado actual do parque moébil censado, a sta
antigiiidade, de modo que os obxectivos fixados para 2028 e 2031 “implicaria excluir da mobilidade
urbana 4 casi totalidade da poboacion”.

4.10.9 O ultimo motivo radica la inexistencia de consulta publica simultanea da
futura ordenanza reguladora das ZBE. O argumento radica en que na sede web do Concello no
apartado “Proxectos de Ordenanzas e Regulamentos locais” consta a mensaxe “Actualmente non
hai tramites abertos na fase de consulta publica previa”.

4.10.11 En base aos expresados motivos, termina solicitando a suspension da
tramitacion do proxecto de ZBE, e alternativamente, a modificacion do su texto con incorporacion
de medidas menos restrictivas.

4.11 O 03 de outubro de 2025 D?* Maria Luisa Novas Cortizo con D.N.I. ***6479**
presenta escrito en que manifesta que € titular dun vehiculo sin etiqueta medioambiental, do que
depende a sua mobilidade afectada por declaracion de incapacidade, interesando o outorgamento de
autorizacion especial para circular polas ZBE ou, no seu defecto, a revision do proxecto.

4.12 O 06 de outubro de 2025 a Asociacion Empresarial de Transportes de
Mercancias por Carretera de Galicia con NIF ****2605* presenta alegacions calificadas de
complementarias das presentadas polo “cluster da funcion loxistica de Galicia”, nas que
considerando que as ZBE implicaran restriccions de acceso prexudiciais para o comercio, a
hostalaria, as persoas traballadoras do sector do transporte e a sociedade viguesa no se conxunto,
propon adicionalmente as medidas previstas no proxecto i) un piloto de plataforma loxistica
eléctrica de ultima milla urbano (e microhub), ii) partindo da consciencia do coste inicial das
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plataformas de ultima milla, alternativamente proponse que polo Concello ofreza apoio as pequenas
empresas do sector para a consecucion de linas de financiamento xa existentes (fondos UE,
MOVES, etc.) complementadas cunha infraestrutura de recarga rapida de vehiculo eléctrico, e iii)
constitucion dunha mesa permanente de coordinacion e seguimento da distribucién urbana de
mercadorias.

4.13 O 6 de outubro de 2025 D. José¢ A. Lumbreras Varela con D.N.I. ***]]104%*
presenta escrito de alegacions no que manifiesta acompafiado da documentacion que estima
pertinente para a sia pretension, que ¢ titular dun vehiculo sen etiqueta ambiental que emprega
como medio de transporte de bens da sua titularidade desde e cara a un local sito nunha das ruas
pertencenteas as ZBE. Interesa unha autorizacion de acceso.

4.15 O 09 de outubro de 2025 D* Lolimar Pereira Fidalgo con D.N.I. ***259]**
presenta escrito de alegacions no que manifesta que ¢ titular dun vehiculo con etiqueta ambiental
restritiva do acceso as ZBE que emprega diariamente para atender as stas necesidades de
mobilidade ordinarias (traballo, asistencia sanitaria, etc.). Considera que as ZBE wvulneran
gravemente o seu directo 4 mobilidade, o acceso a sua vivenda, centro de traballo.

4.16 O 10 de outubro de 2025 a ASOCIACION ESPANOLA DE CODIFICACION
COMERCIAL con NIF ****5798* presenta escrito de alegacions nas que manifesta que o proxecto
carece dun estudo detallado da distribucion urbana de mercadorias (DUM) comprensivo dos fluxos
loxisticos, estado actual da infraestrutura, grao de eficiencia, coordinacion dos instrumentos xerais
de planificacion e regulacion. Interesa que a futura ordenanza das ZBE contemplen a exencion da
sua aplicacion a todos os vehiculos dedicados & carga e descarga de mercadorias no horario de
actividade previsto na ordenanza especifica de carga e descarga.

4.17 O 10 de outubro de 2025 D. Fernando Lopez Nuiiez con D.N.I. ***8793%*
actuando en representacion da ASOCIACION AUTONOMA DE EMPRESARIOS DE TALLERES
DE REPARACION DE VEHICULOS DE PONTEVEDRA con N.LF. ***¥]472* presenta
alegacions interesando que a futura ordenanza reguladora das ZBE acolla expresamente entre as
excepcions de caracter temporal o acceso aos talleres de reparacions segundo a sta clasificacion
establecida no R.D. 1457/1986 e no Decreto 70/2011 de Galicia, considerando adicionalmente que
entre as excepcions defintivas constaran os vehiculos dos traballadores autdnomos e empresarios.
Solicita aclaracion sobre a forma de tramitacion das excepcions citando como posibilidad a
tramitacion web de outros concellos. Considera que as ZBE poden afectar & economia do sector
(incertidume sobre o acceso dos usuarios aos talleres, cargas administrativas de xestion dos
permisos), interesando a adopcion de medidas correctoras.

4.18 O 10 de outubro de 2025 a ASOCIACION CLUSTER DA FUNCION
LOXISTICA DE GALICIA con N.LF. **¥%9459* presenta alegacions que con raiz en postura
favorable 4 implantacion das ZBE, non obstante oponse nos particulares relativos i) ao horario de
carga e descarga, por entender que o horario do Casco Vello exténdese as demais ZBE, ii) a
limitacion das masas maximas autorizadas dos vehiculos eléctricos a 10 t (norma xeral),
propofiendo o incremento as 16 t por razéns de estrutura dos mesmos, iii) a ineficiencia na
concesion de autorizacions de circulacidon extraordinarias para vehiculos con MMA superior a 10 t.
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Remata interesando a creacion dunha mesa de coordinacion da distribucion urbana sostible de
mercadorias.

Estas alegacions unense as presentadas por D* Maria Elisa Otero con D.N.L
***4467** en representacion da Asociacion Profesional Empresarial de Transporte de Mercancias
por Carretera de Galicia (APETAMCOR) na que propon que o proxecto contemple un piloto de
microhubs urbanos (minicentro logistico) con proposito de optimizar a distribucién de mercadorias
de ultima milla, apoio econdémico e fiscal & distribucion urbana de mercadorias, € a constitucion
dunha mesa permanente de coordinacion e seguimento da distribucién urbana de mercadorias.

4.19 O 19 de outubro de 2025 D. Miguel A. Prol Rodriguez con D.N.I. ***7871**
presenta alegacions nas que manifesta a oposicion ao proxecto por considerar que vulnera os arts.
10, 11, 13 do RD 1052/2022, e o art. 14 da Constitucion. Discute a incidencia ambiental dos
vehiculos con etiqueta ambiental ECO e O en relacion cos vehiculos de combustion. Bota en falta
axudas municipais para a adquisicion de vehiculos enerxéticamente eficientes. Considera que debe
potenciarse o transporte publico (velocidade e frecuencia). Sostén que non se cumpriu o trdmite de
consulta publica da futura ordenanza das ZBE. Remata interesando un novo prazo de 30 dias de
informacion publica do proxecto, ou a incorporacion das alegacions ao seu texto.

420 O 19 de outubro de 2025 D. Jos¢ Antonio Pereira Barreiro con D.N.L
**%3538** presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol
Rogriguez, que se tefien por reproducidas.

421 O 20 de outubro de 2025 D. Alberto Lago Gonzalez con D.N.I. ***3995**
presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol Rogriguez, que se
tefien por reproducidas.

422 O 20 de outubro de 2025 D. Manuel J. Rodriguez Alfonsin con D.N.L
**%7350%* presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol
Rogriguez, que se tefien por reproducidas.

4.23 O 20 de outubro de 2025 D. José L. Cebrian Domiguez con D.N.I. ***7437%*
presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol Rogriguez, que se
tefien por reproducidas.

4.24 O 20 de outubro de 2025 D* Maria del Carmen Nogueira Alonso con D.N.L
*#%5835** presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol
Rogriguez, que se tefien por reproducidas.

4.25 O 20 de outubro de 2025 D?* Isabel Martinez Damaso con D.N.I. ***9969**
presenta alegacions nas que considera que na tramitacion do expediente i) vulnérase o art. 133 da
Lei 39/2015, ii) vulnérase tamén os arts. 11 e 12 do R.D. 1052/2022, iii) a aprobacion da futura
ordenanza das ZBE e innecesaria ¢ inoportuna (basta cun plan de mobilidade urbana sostible).
Remata interesando un novo prazo de 30 dias para a consulta publica, ¢ subsidiariamente a
incorporacion ao texto da ordenanza das alegacions.
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4.26 O 21 de outubro de 2025 D* Isabel Castro Delgado con D.N.I. ***9g97**
presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol Rogriguez, que se
tefien por reproducidas.

4.27 O 21 de outubro de 2025 D* Margarita Ferreira Lopez con D.N.I. ***8894**
presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D* Isabel Castro Delgado, que se
tefien por reproducidas.

4.28 O 22 de outubro de 2025 D* Marta Garcia Rey con D.N.I. ***7375%* presenta
alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol Rogriguez, que se tefien
por reproducidas.

4.29 O 22 de outubro de 2025 D* Avelino Tomé Alonso con D.N.I. ***9689**
presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D* Isabel Castro Delgado, que se
tefien por reproducidas.

4.30 O 22 de outubro de 2025 D. Juan Ferreiro Fernandez con D.N.I. ***Q788**
presenta alegacions de mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol Rogriguez, que se
tefien por reproducidas.

431 O 21 de outubro de 2025 D. Antonio J. Martin Hernandez con D.N.I.
*#*(0565** e outra presentan alegacions de mera reproduccion das aportacions presentadas por D?
Isabel Martinez Damaso, que se tefien por reproducidas.

4.32 O 21 de outubro de 2025 D. Juan C. Martin Marcos con D.N.I. ***]1942%%*
presenta alegacions de mera reproduccion das aportacions presentadas por D? Isabel Martinez
Damaso, que se tefien por reproducidas.

4.33 O 22 de outubro de 2025 D Leonor K. Ochsner Abal con D.N.I. ***9(94%**
presenta alegacions que son mera reproduccion das presentadas por D. Miguel A. Prol Rogriguez,
que se tefien por reproducidas.

4.33 O 22 de outubro de 2025 Montserrat Chierron Sanchez con D.N.I. **#2894%**
presenta alegacions que son mera reproduccion das alegacions presentadas por D. Miguel A. Prol
Rogriguez, que se tefien por reproducidas.

Quinto.- Recurso de reposicion.
O 05 de outubro de 2025 D. Xabier Pérez Igrexas con D.N.I. ***8518** en calidade
de portavoz do Grupo Municipal do Bloque Nacionalista Galego (BNG) presenta recurso de

reposicion contra a aprobacion inicial do proxecto.

O contido do escrito asi calificado invoca diversos motivos de oposicion consistentes
en i) defectos de tramitacion por ausencia de informe xuridico municipal e falta de participacion
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efectiva, ii) vulneracion dos principios xerdis de boa regulacion normativa resultando un modelo
inxusto e ineficaz, e iii) existencia dunha altenativa mais adecuada.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- Das alegacions prematuras.

En aplicacion do principio pro actione, concrecion do deber de facer prevalecer os
dereitos substantivos (aqui, a participacion publica en materia de medio ambiente) sobre as
cuestions formais (aqui, a observancia do prazo descofiecido por defecto, esencialmente subsanable
polo mero transcurso do tempo pendente para a apertura daquel, arg. ex. art. 31.2 da Lei 39/2015 do
Procedemento Administrativo Comun das AAPP), propdnse a admision, consideracion e resolucion
das alegacions prematuras.

Segundo.- Do recurso de reposicion presentado.

O escrito de oposicion presentado polo Grupo Municipal do BNG non pode ser
acollido como recurso de reposicion, atendendo 6 recto sentido do tramite de informacion publica
regulado no art. 11 do R.D. 1052/2022 en relacién co art. 16 da Lei 27/2006.

Non obstante, € novamente conforme ao principio pro actione, proponse a admision,
consideracion e resolucion dos motivos de oposicion como alegacidns, en canto o seu contido forma
parte do ambito da participacion publica legalmente garantido (STC 173/2004).

Terceiro.- Do obxecto da participacion publica (art. 11 RD 1052/2022; arts. 16 a 18
da Lei 27/2006).

A informacién publica do proxecto ten por obxecto o deber de proporcionar
informacion publica pertinente e intelixible con capacidade para poder expresar observacions e
opinidns con plena virtualidade para a toma das decisions que correspondan, e o correlativo deber
de ter en consideracion o resultado desa participacion motivando e informando da sua incidencia na
aprobacion definitiva do proxecto.

Cuarto.- Do tratamento sistematico das alegacions presentadas.

Por razéon da sua incidencia cara & aprobacion definitiva, comezarase pola
consideacion das alegacions de motivos de nulidade/anulabilidade.

Quinto.- Da condicion de interesado.

No tramite de informacion publica aberto o 10 de setembro de 2025 a condicion de
interesado € a que resulta da aplicacion do art. 2 e concordantes da Lei 27/2006
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Sexto.- Das causas de nulidade.

1.- D. Francisco Alves Santiago con D.N.I. ***2781** alega que a implantacion das
ZBE ¢ contraria a diversos preceptos da Constitucion espafiola.

1.1 As disposicion xerais dos concellos non admiten mais que unha
inconstitucionalidade indirecta, por infraccion directa das normas legais e regulamentarias
atributivas de competencias, propias o por delegacion.

O proxecto das ZBE cumple o mandato establecido na Lei 7/2021 ¢ no R.D.
1052/2022, con respecto 4 autonomia local.

1.2 Para rexeitar o motivo basta con advertir o sentido escuro derivado da mera
mencidn das supostas infraccions, desprovistas de argumentacion xuridica algunha.

1.3 Por idéntico motivo, en canto mera reproduccion da alegacion presentada por D.
Francisco Alves Santiago, procede desestimar as presentadas por D. José Manuel Villamarin Alfaya
con D.N.I. ¥**¥*0756** D. Alberto Lago Gonzalez con D.N.I. ¥**3995%* D% Olalla Dominguez
Alvarez con D.N.I. ***4186** D Maria José Alvarez Rodriguez con D.N.I. ***91899**  D.
Alberto Moldes Gonzalez con D.N.I. ***9174** ¢ por D. Fermin Vidal Rosendo con D.N.IL.
***8776** ¢ outros 27 interesados.

2.- D. Alvaro José Diaz-Mella Lopez, con D.N.I.  ***¥4634**  actuando no seu
propio nome e tamén en representacion do partido politico VOX alega diversos motivos de
nulidade.

2.1 O motivo primeiro, pola falta de integracion das ZBE no Plan de Mobilidade
Urbana Sostible (PMUS) con invocacion do establecido nos arts. 14.3 da Lei 7/2021 e o art. 2.2 do
R.D. 1052/2022, determinante dun suposto de nulidade absoluta do art. 47.1 e) da Lei 39/2015 do
Procedemento Administrativo Comun.

2.1.1 Dispon o art. 14.3 a) da Lei 7/2021

“Los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran
antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

a)El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.

Este mandato legal é obxecto de desenvolvemento regulamentario no R.D.
1052/2022 que dispon a obrigacion de que as ZBE estén “contempladas™ nos plans de mobilidade
urbana sostible (art. 2.2).

2.1.2 Os plans de mobilidade sostible aparecen definidos co caracter de norma basica
na Lei 2/2011 de Economia Sostible (D.F. Primeira).
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Tratase de “un conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la implantacion de
formas de desplazamiento mds sostenibles en el ambito geografico que corresponda, priorizando la
reduccion del transporte individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no
motorizados de transportes y desarrollando aquéllos que hagan compatibles crecimiento
economico, cohesion social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta
forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos...” (art. 101.1)

Dentro do seu ambito (autondémico, supramunicipal o municipal) “ajustaran su
contenido a lo establecido en la normativa que resulte aplicable, asi como a los principios
recogidos en la presente Ley y a lo dispuesto en los instrumentos de planificacion que les afecten y,
en especial, a los relativos a infraestructuras, transportes, ahorro y eficiencia energética, asi como
a la Estrategia Espariola de Movilidad Sostenible.” (art. 101.3).

Contido que “incluira, como minimo, el diagndstico de la situacion, los objetivos a
lograr, las medidas a adoptar, los mecanismos de financiacion oportunos y los procedimientos
para su seguimiento, evaluacion y revision y un andlisis de los costes y beneficios economicos,
sociales y ambientales. Lo expuesto sera igualmente exigible al contenido de esos Planes en lo
relativo a la seguridad vial.” (art. 101.4)

Na stia elaboracion e revision “se garantizara la participacion publica segun lo
previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.”

Por fin, son principios da mobilidade sostible @) El derecho de los ciudadanos al
acceso a los bienes y servicios en unas condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras,
y con el minimo impacto ambiental y social posible, b) La participacion de la sociedad en la toma
de decisiones que afecten a la movilidad de las personas y de las mercancias; ¢) El cumplimiento
de los tratados internacionales vigentes en Espania relativos a la preservacion del clima y la
calidad ambiental, en lo que concierne a la movilidad y la adecuacion a las politicas comunitarias
en esta materia. (art. 99)

2.1.3 Os mencionados preceptos da Lei 2/2011 resultaron derrogados con efectos de
05 de decembro de 2025 pola D.D. Unica da Lei 9/2025 de Mobilidade Sostible (B.O.E de 04 de
decembro de 2025), sen que tal sucesion normativa tefa efectos practicos nos extremos que aqui
resultan de interese.

Tratase de documentos estratéxicos cun agregado de accions sectoriais de caracter
homoxéneo, cohesionados pola obrigada consecucion dos principios ¢ obxectivos da mobilidade
social, econdmica e medioambientalmente sostibles.

2.1.4 As ZBE son unha das “actuaciones” a contemplar nos PMUS.

A sua implantacion e regulacion réxese pola Lei 7/2021 e o R.D. 1052/2022 en canto
constitien “lo establecido en la normativa que resulte aplicable, asi como a los principios

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresiéon: 07/01/2026 12:17 | Paxina 12 de 32

142482-210 CSV: A4AA4DH-8B4EDS-4CB5B5-3SSJHV-X8C4WN-FD

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 19/12/2025 11:24:09 | CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO ) 19/12/2025

11:26:15 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 19/12/2025 15:47:37

Documento asinado

CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local

recogidos en la presente Ley y a lo dispuesto en los instrumentos de planificacion que les
afecten...”.

2.1.5 Baste aqui con advertir como a enteira regulacion legal das ZBE atende de
forma indubitada 6s principios € normas basicas enunciados na Lei 2/2011.

O propio proxecto sometido a informaciéon publica razoa de modo expreso a stia
absoluta coherencia coas demadis actuacions do PMUS do Concello de Vigo, e co mandato legal do
art. 101 da Lei 2/2011.

2.1.6 En consideracion dos mencionados preceptos, o motivo debe ser desestimado.

2.2 O motivo segundo de oposicion radica na falta de regulacion precisa e completa
dos requisitos establecidos no R.D. 1052/2022. No motivo se bota en falta a regulacion das
excepcions, bonificacions e axudas para colectivos vulnerables.

2.2.1 Dispon o art. 5.2 do R.D. 1052/2022 que “...as prohibiciones o restricciones de
acceso afectaran prioritariamente a los vehiculos con mds potencial contaminante y serdn
proporcionales a los objetivos de calidad del aire y mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero que se hayan dispuesto, lo cual debera estar suficientemente motivado.”

2.2.2 Partindo do cumprimento actual, sostido e sostible do primeiro dos obxectivos
de calidade do aire establecido no R.D. 102/2011, o proxecto contempla en sede da “andlise de
alternativas ds restricions absolutas impostas aos vehiculos mdis contaminantes... (Anexo 1.7 do
R.D. 1052/2022) un mandato para a futura ordenanza de establecemento dun amplo réxime de
excepcions as restricions de acceso, de caracter permanente e temporal (Apartado 13.2) en relacion
aberta a calesquera outros supostos a definir na propia ordenanza co Unico limite da sta
compatibilidade co cumprimento dos obxectivos de calidade do aire en continua monitorizacion
(art. 12 do R.D. 1052/2022).

2.2.3 A regulacion legal das ZBE contempla para o contido do proxecto o mandato
de determinar as consecuencias do seu establecemento para os grupos sociais de maior
vulnerabilidade (Apartado 10 ¢ do Anexo I do R.D. 1052/2022), asi como a analise de impacto
social, de xénero e de discapacidade (Apartado 11 do Anexo [ do R.D. 1052/2022).

2.2.4 O proxecto aborda as duas cuestions de forma exhaustiva e positiva en termos
de accesibilidade (Apartados 18.5 ¢ 19).

Do cumprimento do mandato legal resulta unha prevision de repercusion que se
cumprird ou non en maior ou menor medida, dando lugar no seu caso 4s medidas de fomento
(subvencions, bonificacions) que as distintas administracions publicas no exercicio das suas
competencias consideren pertinentes.

Asi, o establecido na D.A. 21* da Lei 9/2025 de Mobilidade Sostible que di
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Disposicién adicional vigesimoprimeralncentivos para la renovacién del parque de
automocién espafiol

Con el fin de reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero, mejorar
la eficiencia energética, contribuir a la seguridad vial y dinamizar la industria de produccién nacional, en
el plazo mdximo de tres meses desde la aprobacién de la presente ley, el Gobierno desarrollard
reglamentariamente un plan de renovacién para incentivar la adquisicién de vehiculos nuevos de cero o
bajas emisiones y la retirada voluntaria de vehiculos antiguos del parque mdévil espafiol.

A tal fin, la normativa de desarrollo contemplard como criterios de actuacion, entre otros, los siguientes:

- La creacién de un Plan Nacional de Renovacion del Parque Automovilistico Espafiol complementario a
los planes de incentivacién de compra de vehiculos eléctricos, que contribuya a la renovacién de vehiculos
de combustién antiguos por vehiculos de cero o bajas emisiones.

- Se fijard como objetivo la retirada y sustitucién de vehiculos con una mayor antigiiedad y de cualquier
tipologia (camiones, autobuses, furgonetas, automdviles y motos), por el riesgo que suponen para la
seguridad vial y por su efecto contaminador.

- Ademds de los vehiculos nuevos, también podrd beneficiarse del apoyo econémico la adquisicién de
vehiculos de ocasién o usados cuya motorizacion sea de Euro 6d.

En todo caso, as medidas de fomento exceden claramente do ambito obxectivo de
regulacion do proxecto e da ordenanza.

2.2.5 En consideracion dos mencionados preceptos, o motivo debe ser desestimado.

2.3 O motivo terceiro radica na vulneracion do principio de proporcionalidade.
Considérase aqui que o proxecto aprobado impdn restriccions severas a mobilidade sen analizar
suficientemente medidas menos lesivas nin mecanismos efectivos de compensacion para os
colectivos mais afectados, non obstante o cardcter gradual da implantacion das ZBE.

2.3.1 O mandato legal de creacion das ZBE comprende o establecemento de
prohibicions ou restriccions de acceso, circulacion e estacionamento segundo o seu potencial
contaminante. As prohibicions ou restriciéns de acceso afectaran prioritariamente os vehiculos con
mais potencial contaminante e seran proporcionais aos obxectivos de calidade do aire e mitigacion
de emisions de gases de efecto invernadoiro que se dispuxeron, o cal debera estar suficientemente
motivado.

2.3.2 O proxecto contempla un periodo de implantacion de 6 anos en tres fases
sucesivas segundo a etiqueta ambiental.

Contempla tamén un mandato para a futura ordenanza de establecemento dun amplo
réxime de excepcions as restricions de acceso, de caracter permanente ¢ temporal en relacion aberta
a calesquera outros supostos a definir na propia ordenanza co unico limite da sua compatibilidade
co cumprimento dos obxectivos de calidade do aire en continua monitorizacion (art. 12 do R.D.
1052/2022).
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O balance ¢ igualmente positivo en canto 4 prevision da repercusion para os grupos
sociais mais vulnerables.

2.3.3 Admitido no motivo o caracter favorable da implantacion gradual, a critica non
excede dun mero xuizo de valor, respectable pero non compartido ¢ inapto para determinar a
ilegalidade do proxecto.

2.3.4 Polas razdns expresadas, o motivo debe ser desestimado.

2.4 O motivo cuarto ¢ a vulneracion do principio de non discriminacion. Centrado o
interés do motivo na regulacion da ZBE do Calvario en razéon da menor renda dispoiiible declarada
dos cidadans que acceden ordinariamente a ese &mbito, atribiese ao proxecto desdén polas personas
de rentas baixas por non resultar compatible coas suas necesidades especificas de mobilidade,
supostamente cubertas de modo suficiente co tranporte publico existente ¢ os aparcamentos da
periferia.

2.4.1 O argumento carece de toda base obxectiva.
A renda bruta por fogar en un mero dato censal de partida.

No proxecto destacanse o dereito de acceso conforme as clausulas (permanentes e
temporais) de excepcions as restricions de acceso; o completo acceso en términos de proximidade
ao autobus urbano con tarifas de claro perfil social; o tempo maximo de percorrido a pé no dmbito
regulado (15 min); a non incidencia da implantacion das ZBE na disponibilidade actual de prazas de
estacionamento libre.

2.4.2 Polas razons expresadas, o motivo debe ser desestimado.

2.5 O motivo quinto radica na falta de xustificacion técnica e social das medidas
adoptadas. No desenvolvemento do motivo se bota en falta un estudo detallado de impacto
diferencial sobre os distintos colectivos, e concrecion das medidas de seguimento para evitar os
potenciais efectos discriminatorios.

2.5.1 Cabe insistir en que a obrigacion legal de implantacion das ZBE ten por
obxectivo millorar a calidade do aire e mitigar o cambio climatico.

O instrumento para a consecucion destes obxectivos € a intervencion nas distintas
modalidades de mobilidade, procurando un cambio modal e/ou fomentando dar prioridade &
mobilidade activa, o transporte publico, e a utilizacion de vehiculos enerxéticamente sostibles.

Instrumento cuxa utilizacion en ningin caso debe exceder as necesidades constatadas
para a realizacion dos obxectivos (proporcionalidade).
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Todas as medidas deben responder, por conseguinte, aos principios de idoneidade
(relacion de medio ao fin), necesidade (falta de alternativas igualmente eficaces pero menos
restritivas) e proporcionalidade (que reporten mais beneficios que prexuizos para os intereses en
presenza).

2.5.2 O proxecto, se insiste, contempla un estudo de impacto e medidas sobre todos
os colectivos afectados, vulnerables ou non, con resultado positivo descartando toda forma de
discriminacion: vecifios, titulares de negocios, prestadores de servizos, acceso aos Servizos
publicos, acceso aos inmuebles por calesquera outros titulos xuridicos lexitimos, etc.

2.5.3 O motivo carece notoriamente de fundamento, polo que debe ser desestimado.

2.6 O motivo sexto incide na falta de concrecion de medidas efectivas de mitigacion
para colectivos vulnerables: axudas especificas para a renovacion de vehiculos; bonificacions
fiscais para colectivos vulnerables, excepcions temporais con criterios socioecondémicos claros,
mecanismos de seguimento do impacto social con indicadores especificos. Todo isto a partir do
recoflemento expreso no proxecto do alcance econdmico que para moitas das familias importara a
implantacion das ZBE.

2.6.1 O motivo é mera reiteracion doutros xa considerados.

2.6.2 E opinién xeralmente aceptada, e acertada, que a adquisicién inopinada dun
vehiculo eléctrico por razon da implantacion das ZBE implica un importante quebranto das
economias familiares, especialmente para as mais vulnerables.

Pero o proxecto sometido 4 informacion publica non contén, directa nin
indirectamente, esa consecuencia nin no momento da implantacion das ZBE, nin no curto nin o
medio prazo, por non resultar necesaria para a consecucion dos obxectivos de millora da calidade
do aire e mitigacion do cambio climatico.

Partindo da razoable presuncion de que toda persoa titular dun vehiculo que conserva
por riba de prazos que implican unha acusada depreciacion técnica e econdmica desexaria dispofier
doutro novo, a sustitucidon dos vehiculos mais contaminantes sera mais ben consecuencia das
politicas publicas de fomento que se establezan (ex. R.D. 72/2019, PROGRAMA MOVES; D.A.
21* da Lei 9/2025 de Mobilidade Sostible) nos que tal vez contribuiria millor 4 mais rapida
consecucion do obxectivo da descarbonizacion que ditos incentivos contemplasen xunto a criterios
de poboacion (Resolucion do IDAE de 26 de febreiro de 2019), outros vinculados 4 distribucion do
parque automobilistico segundo a antigiiedade e 4s mais altas intensidades medias diarias
rexistradas na circulacion urbana.

E, se insiste, a regulacion legal das ZBE non ¢ por si mismo un marco xuridico
valido para o exercicio directo das politicas de fomento das administracions publicas con

competencia na materia.

2.6.3 O motivo carece notoriamente de fundamento, polo que debe ser desestimado.
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2.7 O motivo sétimo radica na falta de necesidade do establecemento das ZBE e o
seu caracter permanente. Partindo da boa calidade do aire constatado no proxecto como punto de
partida da implantacion das ZBE (cumprimento actual do RD 102/2011 e proximo da Directiva
(UE) 2024/2881), si ben distante respecto dos obxectivos a longo prazo da Organizacion Mundial
da Saude, considérase non xustificada o seu establemento permanente.

2.7.1 Nin no seu establecemento nin no seu mantemento, as normas aplicables (art.
14.3 da Lei 7/2021, R.D. 1052/2022) subordinan o mandato a mera consecucion puntual dos
obxectivos de calidade do aire e mitigacion do cambio climatico.

Esta mesma conclusion deducese sinxelamene coa consideracion técnica do factor
causante.

2.7.2 O motivo carece notoriamente de fundamento, polo que debe ser desestimado.

2.8 O motivo oitavo insiste na desproporcion do impacto socioeconéomico ¢ a falta de
medidas compensatorias, en perspectiva do estado actual do parque mobil censado, a sta
antigiiidade, de modo que os obxectivos fixados para 2028 e 2031 “implicaria excluir da mobilidade
urbana 4 casi totalidade da poboacion”.

2.8.1 Descartada xa a denunciada desproporcion das medidas adoptadas para todos
os colectivos afectados, vulnerables ou non, resta aqui por reprobar, por canto ten de inconsciencia,
a denuncia da exclusion da mobilidade de casi a totalidade da poboacion no horizonte de 2028 e
2031, en hipotese que parece partir da premisa da absoluta falta de renovacion do parque mobil
censado (cuestion improbable, pero menos relevante) para sobre ela alzar un cambio no paradigma
da mobilidade xeral no concello, protagonizada pola absorcién de toda a demanda de circulacion
motorizada cara as ZBE implantadas (deducion totalmente absurda).

2.9 O tltimo motivo radica la inexistencia de consulta publica simultanea da futura
ordenanza reguladora das ZBE. O argumento radica en que na sede web do Concello no apartado
“Proxectos de Ordenanzas e Regulamentos locais” consta a mensaxe “Actualmente non hai tramites
abertos na fase de consulta publica previa”.

2.9.1 O anuncio da consulta publica da futura ordenanza municipal publicouse
simultaneamente co tramite de informacion publica do proxecto na sede web do Concello de Vigo,
no apartado TRANSPARENCIA-PROXECTOS EN TRAMITACION
https://transparencia.vigo.org/?id=108&tipo=ele&ita=0&lang=ga.

Os dos anuncios aparecen consecutivos, en unidade de vista.
2.9.2 O motivo carece notoriamente de fundamento, polo que debe ser desestimado.

3. D. Miguel A. Prol Rodriguez con D.N.I. #**7871** presenta alegacions nas que
manifesta a oposicion ao proxecto por considerar que vulnera os arts. 10, 11, 13 do RD 1052/2022,
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e o art. 14 da Constitucion. Discute a incidencia ambiental dos vehiculos con etiqueta ambiental
ECO e O en relacion cos vehiculos de combustion. Bota en falta axudas municipais para a
adquisicion de vehiculos enerxéticamente eficientes. Considera que debe potenciarse o transporte
publico (velocidade e frecuencia). Sostén que non se cumpriu o tramite de consulta publica da
futura ordenanza das ZBE. Remata interesando un novo prazo de 30 dias de informacion publica do
proxecto, ou a incorporacion das alegacions ao seu texto.

3.1 A infraccion ao art. 10 advirtese plural nas alegacions.

A primeira, por non indicar as direccions das unidades responsables.

A segunda, por erro no obxecto da andlise da coherencia do proxecto cos
instrumentos de planificacion preexistentes.

A terceira, por insuficiencia da analise das alternativas as restricions absolutas
impostas aos vehiculos mais contaminantes.

A cuarta, por insuficiencia da analise xuridica das ZBE do proxecto.

A quinta, por non mencionar as campafias de publicidade no relativo ao impacto
social, de xénero e discapacidade.

3.1.1 No apartado 5 do proxecto consta que o seguimento ¢ execucion do mesmo
corresponde 4 Concelleria de Area de Seguridade en coordinacion coas concellerias de Medio
Ambiente, Urbanismo e Fomento.

3.1.2 Aos efectos da analise de coherencia do proxecto, os Unicos instrumentos de
planificacion preexistentes vinculados son precisamente os considerados no apartado 6.

3.1.3 O proxecto contempla a implantaciéon das ZBE por fases con unha duracion
total de 6 anos, e un primer ano en cada fase de anunciacion; invoca a indispensable contribucion
adicional dos demais instrumentos de mobilidade sostible contemplados no PMUS (Estratexia de
Desenvolvemento Urbano Sostible-Vigo Vertical, Axenda Urbana Vigo 2030, Plan Xeral de
Ordenacién Municipal); caracteriza o parque circulante; establece obxectivos ¢ medidas cara 6
impulso do cambio modal e promocion da eficiencia enerxética, coas respectivas previsions de
cumprimento a curto, medio e longo prazo. Todo este haber pode ser compartido ou non, pero en
todo caso exclue radicalmente a denunciada insuficiencia das alternativas és restricions.

3.1.4 O motivo da insuficiencia da analise xuridica incorre no vicio da peticion de
principio. Si por analise xuridica se entende unicamente o contido do apartado 17 (premisa
notoriamente reducionista) teria un minimo sentido, do que resulta definitivamente desprovisto con
tal de reparar atentamente 4 totalidade do proxecto.

3.1.5 Por fin, o proxecto realiza a analise do impacto social, de xénero e
discapacidade (Apartado 19) co mandato expreso da sta publicidade nas campaiias de
comunicacion e sensibilizacion a realizar. Mandato xa cumprido na fase de proxecto (Apartado
21.2) e suficientemente previsto para a fase de implantacion (Apartado 21.3).

3.1.6 O motivo carece notoriamente de fundamento, polo que debe ser desestimado.
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3.2 A infraccion do art. 11 advirtese cun dobre fundamento. Por unha banda, pola
falta de publicidade no BOP. Pola outra, por non resultar conforme ao obxecto dos tramites de
informacion publica e audiencia publica a habilitaciéon dun prazo tnico de 30 dias habiles.

3.2.1 A publicaciéon do anuncio con apertura do prazo de informacioén publica e
consulta publica realizouse conforme ao mandato do art. 11 do R.D. 1052/2022 en relacion co
establecido no art. 16 da lei 27/2006, e art. 133 da Lei 39/2015. Ningin dos mencionados preceptos
establece o mandato de publicacion no diario oficial da provincia.

A publicacion conxunta responde 4 intima conexion entre o proxecto e a futura
ordenanza (arts. 2.3 e 10.1 do R.D. 1052/2022), e resulta plenamente conforme ao mandato de
proporcionar e por a disposicion informacién intelixible, coa oportunidade de expresar de maneira
eficaz observacions e opinions que deberan ser consideradas na aprobacion definitiva do proxecto
motivando a sua aceptacion e/ou rexeitamento (arts. 11 e 13.5 do R.D. 1052/2022; art. 16 da Ley
27/2016).

3.2.2 O motivo carece notoriamente de fundamento, polo que debe ser desestimado.

3.3 Utilizacion torticera da Organizacion Mundial da Saude.

Nas alegacions dise que a OMS non ten capacidade normativa, interesando a supresion das mencions
as recomendacions dos valores guia por contrarios ao principio de seguridade xuridica.

De conformidade co establecido no apartado 8.1 do proxecto, o motivo debe ser
desestimado.

3.4 A vulneracion do principio de igualdade do art. 14 CE advirtese na prevision do
establecemento dun réxime de excepcions as restricions de acceso. En concreto, menciona aos
empadronados e os que dispofian de garaxe no interior da zona regulada.

3.4.1 En apoio do motivo cita a doutrina constitucional correcta. Pero non acerta no
seu cabal entendemento.

Resulta patente incluso segundo as conviccions sociais xeneralizadas que a
circunstancia do domicilio, o lugar de estacionamento permanente do medio persoal de transporte e
outras circunstancias desa natureza presentan unha directa, intensa e extensa conexion coa
regulacion da materia (prohibicions de acceso, circulacion e estacionamento) que descarta a
igualdade de posicions xuridicas respecto dos demais usuarios de iguais medios personais de
transporte, o que con toda evidencia permite establecer un réxime xuridico diferenciado que non
exceda da finalidade e efectos da regulacion establecida.

3.5 Nas alegacions advirtese da non obligatoriedade da creacion e implantacion das
ZBE sobre a base do actual cumprimento dos limites de emisions establecidos no R.D. 102/2011.
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3.5.1 A creacion das ZBE constiten para o Concello de Vigo unha obrigacion legal
indispofiible, e o cumprimento do R.D. 102/2011 e un mero punto de partida, nunca unha meta.

O motivo carece notoriamente de fundamento, polo que debe ser desestimado.

3.6 Nas alegacions advirtese tamén sobre a carencia de referencias a
contaminacion con orixe noutras actividades (porto, aeroporto, residencial, industrias varias).

O motivo carece de todo fundamento obxectivo e razoable (Apartado 9, 9.2 do
Proxecto).

3.7 Nas alegacions proponse a exencion das restriccions de acceso para personas con
rentas baixas. Cita como exemplo o caso da persoa titular dun vehiculo con ingresos anuais
inferiores a 2,8 veces o indicador publico de renta de efectos multiples.

3.7.1 Segundo se dixo anteriormente, ¢ opinidon xeralmente aceptada, e acertada, que
a adquisicion inopinada dun vehiculo eléctrico por razén da implantacion das ZBE implica un
importante quebranto das economias familiares, especialmente para as mais vulnerables.

Pero o proxecto sometido & informacion publica non contén, directa nin
indirectamente, esa consecuencia nin no momento da implantaciéon das ZBE, nin no curto nin o
medio prazo, por non resultar necesaria para a consecucion dos obxectivos de millora da calidade
do aire e mitigacion do cambio climatico.

E, se insiste, a regulacion legal das ZBE non ¢ un marco xuridico valido para o -
sucesivo- lexitimo exercicio das politicas de fomento das administraciéns publicas con competencia
na materia, tomando no seu caso ese ou calesquera outros indicadores que se estimen oportunos.

3.8 Nas alegacions considérase un erro o sistema legal de implantacion das
restricions de acceso segundo a etiqueta medioambiental do vehiculo, con especial mencion as
motocicletas.

3.8.1 Na aprobacion do proxecto e a sua posterior implantacion a través da ordenanza
reguladora das ZBE, o Concello de Vigo exerce unha competencia de execucion de normas legales
e regulamentarias da competencia do Estado, sen marxe de interpretacion posible.

O motivo carece de todo fundamento obxectivo e razoable.

3.9 Nas alegacions considérase que a implantacion das ZBE implicara unha
discriminacion para a vecifianza das parroquias rurais, que teran que realizar as sias compras nos
centros comerciais ou municipios periféricos. O prexuizo estenderase tamén as comercios das zonas
reguladas.

3.9.1 Tal afirmaciéon non excede dunha mera suposicion carente de toda base
obxectiva e razoable no proxecto, nin nos particulares dedicados 4 cuestion (Apartados 18.5, 19) nin
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no seu conxunto.

3.10 Nas alegacions se interesa a utilizacion de sistemas de intelixencia artificial
para o control das correntes de circulacion de trafico aos efectos de reducir as emisions de gases de
efecto invernadorio.

3.10.1 O Concello de Vigo xa dispon dun moderno sistema automatizado de control
do trafico que cumpre, entre outros propositos, o mencionado (Plataforma MISTRAL).

3.11 Nas alegacions considérase que os vehiculos de servizo publico deberian quedar
excluidos das excepcidns as restricions de acceso.

3.11.1 Certamente, resulta ética a esixencia de que os poderes publicos procuren a
sustitucion das suas frotas de vehiculos en consonancia co calendario de aplicacion das restricions
de acceso. Pero isto sen comprometer en ningin caso a continuidade na prestacion dos servizos
publicos.

3.12 Nas alegacidons cuestionase a posibilidade de acceso sin limite temporal a
hospitales, clinicas, consultas médicas, etc.

3.12.1 Non hai no proxecto prevision algunha que restrinxa o acceso nos
mencionados supostos no caso de urxencia. Féras das situacions de urxencia, o acceso resulta
plenamente viable conforme as previsions xerais.

3.13. Nas alegacions cuéstionase o coste de mantemento dos sistemas de control.

3.13.1 Os costes de explotacion dos sistemas de control responden aos requerimentos
derivados do estado da técnica dispoiiible e prezos de mercado.

3.14 Nas alegacions considérase que deberian incrementarse a frecuencia e
velocidade do transporte urbano, incrementar a capacidade dos autobuses (2 alturas), millorar a
intermodalidade e revisar tarifas e bonificacions para que resulte mais asequible.

3.14.1 O concello de Vigo dispén dunha frota de 114 autobuses urbanos que prestan
servizo en malla (37 lifas) en todo o término municipal as 24 horas do dia todos os dias do ano.

O desexado efecto sustitucion dos viaxes privados en favor do transporte publico e o
conseguinte incremento do seu uso pola cidadania é unha cuestion complexa que soamente en parte
depende da politica de tarifas. No caso do Concello de Vigo, as circunstancias de proximidade,
fiabilidade dos percorridos, capacidade e prezos estan garantizados.

3.14.2 En todo caso, a recente entrada en vigor da Lei 9/2025 de Mobillidade
Sostible contempla lifias de actuacidon estratéxicas para o transporte urbano (posibles novas
infraestruturas, xestion sostible e eficiente das existentes, financiamento) das que eventualmente
poderia derivarse unha potenciacioén do nivel actual de servizo existente.
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3.15 Nas alegacions considérase conveniente subvencionar o teletraballo.

3.15.1 O teletraballo é una boa ferramenta para a reduccion das emisions de gases de
efecto invernadoiro.

Pero a regulacion das ZBE non € un instrumento apto per se para a sua regulacion ni
para o fomento da mesma via subvencion.

A Lei 9/2025 de Mobilidade Sostible contempla esta medidas no seu &mbito propio,
a negociacion colectiva (arts. 2.1s,7 h, 18.2 ¢, 19.2d, D.A. 27%, D.T. 1%, D.F. 3%).

3.16 Nas alegacions proponse o fomento dos cursos de conduccion eficiente.

3.16.1 Actualmente, a Orden INT/209/2025, de 27 de febrero regula os cursos de conduccion
segura e eficiente con bonificacion de puntos.

Os datos da contaminacion atmosférica son -no estado actual da técnica dispoiiible- un mero agregado
resultado do parque circulante, sen posibilildade obxectiva nin certeza racional da eventual participacion dos potenciais
condutores ineficientes.

3.17 Nas alegacions proponse a creacion de microparadas de taxis en todos os barrios
para reducir o niumero de quildmetros recorridos. E unha base operativa dos VTC con idéntico
sentido.

Con toda evidencia, a actividade operativa dun e o outro colectivo nada tefien que ver
co expresado.

3.18 Nas alegacions proponse a creacion dun maior nimero de prazas de
aparcamento para evitar o trafico de axitacion na procura de aparcamento.

3.18.1 A disponibilidade actual de prazas de aparcamento publicas e privadas, en
superficie e soterradas, cubre segundo a experiencia comin a sua demanda ordinaria e a
extraordinaria vinculada a celebracion de eventos nos ambitos regulados.

3.19 Nas alegacions proponse unha plantacion masiva de arbores e arbustos
(500.000) en todo o termo municipal, nova técnicas e tecnoloxias para os pavimentos de captacion e
eliminacion da contaminacion, etc.

3.19.1 Coa cifra proposta, bastaria con engadir concretos ambitos municipales
suceptibles da actuacion para unha minima consideracion, que en realidade non a merece salvo que
se esté pensando na sustitucion dos miles de elementos actuales desa clase que desde hai décadas
cumplen dita funcion.

En canto 4s novas tecnoloxias para pavimentos, exceden en termos actuales o ambito
de regulacion legal das ZBE. Non constituen todavia solucions susceptibles de industrializacion,
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momento en que si cabe esperar que formen parte do acervo da loita contra o cambio climatico
como outras tantas solucidns -agora- en fases preliminares da [+D+i.

4. A desestimacion das alegacions de D. Miguel A. Prol Rodriguez implica as
idénticas presentadas por D. José Antonio Pereira Barreiro con D.N.I. ***3538** D. Alberto Lago
Gonzalez con D.N.I. ¥*¥*3995** ' D. Manuel J. Rodriguez Alfonsin con D.N.I. ***7350%* D. José
L. Cebrian Dominguez con D.N.I. ***7437** D* Maria del Carmen Nogueira Alonso con D.N.I.
**k%5835%*, D* Isabel Martinez Damaso con D.N.I. ***9969** D? Isabel Castro Delgado con
D.N.I. ***9897** D Margarita Ferreira Lopez con D.N.I. ***8894** D Marta Garcia Rey con
D.N.I. ***7375%* D. Avelino Tomé Alonso con D.N.I. ***9689** D. Juan Ferreiro Fernandez
con D.N.I. ***9788** D. Antonio J. Martin Hernandez con D.N.I. ¥***0565**, D. Juan C. Martin
Marcos con D.N.I. *¥**1942** D?* Leonor K. Ochsner Abal con D.N.I. ***9094**e¢ D* Monserrat
Chierron Sanchez con D.N.I. ***2894*%*

5.- A alegacion de D. Roi Lorenzo Alvarez sobre a non obligatoriedade de implantar
as ZBE xa quedou contestada en sentido negativo na consideracion das anteriores alegacions.

O proxecto contempla como obxectivo de cambio modal a reduciéon no medio prazo
dun 35 por cento os pasaxeiros por quiléometro de vehiculo privado de combustion; e asi mesmo a
reducion da porcentaxe dos viaxes en vehiculo privado a curto, medio e longo prazo desde a
situacion de base (53,8 %).

A bicicleta publica debe responder a unha previa demanda de usos que ata agora non se ten
manifestado non obstante a conectividade da infraestrutura dispoiiible.

E sobre o transporte urbano, quedou dito que se presta normalmente en adecuadas condicions de
seguridade, fiabilidade, comodidade e economia de prezos. Circunstancias que conocidamente non resultan suficientes
para permitir o incremento do nimero de viaxeiros en sustitucion dos medios privados de transporte. Sen descartar a
repercusion que a aplicacion da Lei 9/2025 de Mobilidade Sostible tefia para a potenciacion do nivel de servizo
existente.

Sétimo.- Das solicitudes de outorgamento de excepcions &s restricions.

As alegacions de D. Javier Rodriguez Domeneque con D.N.I. ***0754** D, José
Maria Blanco Lora con D.N.I. ***3329** D, Luis Orozco Nueda con D.N.I. ***7651** D?
Purificacion Pérez Sotelino con D.N.I. ***5118** D. Manuel Garcia Cortizo con D.N.L
**%4982*%* D* Maria Luisa Novas Cortizo con D.N.I. ***6479** D. José A. Lumbreras Varela
con D.N.I. #**1104** ¢ D* Lolimar Pereira Fidalgo con D.N.I. ***2591** expresan l6xicas e
lexitimas preocupaciones sobre a hipotética obligatoriedade de cambio de vehiculo que carecen de
todo fundamento no proxecto, na sia execucion e na proxima ordenanza reguladora das ZBE.

Oitavo.- Das alegacions e aportacions sectoriais.

1- A alegacion da ASOCIACION ESPANOLA DE CODIFICACION
COMERCIAL con NIF ****5798* relativa 4 conveniencia de que a futura ordenanza das ZBE
contemple un estudo actualizado da distribucion urbana de mercadorias (DUM) comprensivo dos
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fluxos loxisticos, estado actual da infraestrutura, grao de eficiencia, coordinacion dos instrumentos
xerais de planificacion e regulacion merece ser considerado, se ben cun marco temporal e
normativo distinto e mais amplo derivado da recente entrada en vigor da Lei 9/2025 de Mobilidade
Sostible que dara ocasion -ademadis- a unha profunda renovacion das actuais ordenanzas de
circulacion e de carga e descarga de mercadorias.

A outra alegacion presentada, relativa & peticion de que a ordenanza das ZBE
permita o acceso a actividad de carga e descarga no horario previstro na vixente ordenanza de carga
e descarga de 2008, ¢ exactamente o propdsito do proxecto que non obstante da a entender que o
horario de acceso para a actividade de carga e descarga limitase ao especifico do Casco Vello.

Por isto, procede a modificacion do apartado 13.2.2 do proxecto nos expresados
termos.

2.- A primeira alegacion de D. Fernando Lopez Nufiez con D.N.I. ***8793*%*
actuando en representacion da ASOCIACION AUTONOMA DE EMPRESARIOS DE TALLERES
DE REPARACION DE VEHICULOS DE PONTEVEDRA con N.LF. ***%1472% versa sobre a
necesidade de que a ordenanza das ZBE contemple expresamente a clasificacion legal (R.D.
1457/1986; Decreto 70/2011) da actividade do sector.

A regulacion legal cuxa mencion se reclama comprende unha dobre faceta: a de
actividade industrial e a de prestacion de servizos.

Aqui interesa unicamente a segunda.

O art. 2 a) da Lei 7/2021 establece como principio basico das actuacions derivadas da
sua aplicacion, o de desenvolvemento sostible.

Economia sostible é aquela que “concilie el desarrollo economico, social y
ambiental en una economia productiva y competitiva...” (art. 2 da Lei 2/2011 da Economia
Sostible)

Mobilidade sostible e aquela que respecta “E! derecho de los ciudadanos al acceso a
los bienes y servicios en unas condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras, y con el
minimo impacto ambiental y social posible.” (art. 99 a da Lei 2/2011).

En idéntico sentido, a regulacion actual establecida na Lei 9/2025 de Mobilidade
Sostible.

Por isto, na futura ordenanza reguladora das ZBE as excepcions s restricions de acceso deben
contemplarse desde unha perspectiva xenérica de acceso dos cidadans as actividades dos prestadores de servizos (Lei
17/2009), que comprenden en todo caso a mencionada polo interesado.

2.1 En canto a alegacion relativa ao acceso dos autdnomos e empresarios, o seu réxime esta previsto
de modo xenérico no proxecto con vistas a aprobacion da ordenanza.
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3.- A primeira das alegacions da ASOCIACION CLUSTER DA FUNCION
LOXISTICA DE GALICIA con N.LF. ***¥94509% relativa ao horario de carga e descarga por
entender que o horario do Casco Vello exténdese 4s demais ZBE, xa mereceu resposta favorable a4
modificacion do apartado 13.2.2 do proxecto.

A segunda, relativa 8 MMA dos vehiculos eléctricos, interesando o incremento desde
as 10 t actuais as 16 t, non resulta obstaculo algiin de conformidade co establecido no art. 12 da
Ordenanza municipal reguladora das operacions de carga e descarga de mercadorias.

A terceira, relativa a ineficacia da concesion de autorizacidons de circulacion
extraordinarias para vehiculos con MMA superior a 10 t. O argumento radica no descofiecemento
da capacidade portante das distintas tipoloxias de vehiculos de transporte en relacion co tempo de
actividade dispofiible, que ¢ idéntico (15 min). Limitado o entendemento da cuestién aos vehiculos
de MMA >10t, a solucidn radica no xa mencionado art. 12 da ordenanza.

En todo caso, e vinculado & cuarta e Ultima alegacion e a solicitude da
ASOCIACION ESPANOLA DE CODIFICACION COMERCIAL e as de D* Maria Elisa Otero con
D.N.I. ***4467** en representacion da Asociacion Profesional Empresarial de Transporte de
Mercancias por Carretera de Galicia (APETAMCOR), este asunto queda remitido 4s actuacions que
tiveren lugar por razon da entrada en vigor da Lei 9/2025 de Economia Sostible.

4.- A outra alegacion da APETAMCOR relativa ao apoio econdémico ¢ fiscal a
distribucion urbana de mercadorias (DUM) poderia integrar asi mesmo o obxecto das actuacions
que resulten da aplicacion da Lei de 9/2025 de Mobilidade Sostible.

Noveno.- Das alegacions do Grupo Municipal do BNG.

1.- Unha primeira alegacion determinante do vicio de nulidade radica na falta de
participacion real da veciianza e do tecido social e asociativo.

1.1 Segundo quedou expresado na contestacion as demais alegacions, o tramite de
informacion publica do proxecto ten por obxecto o deber de proporcionar informacion pertinente e
intelixible con capacidade para poder expresar observacions e opinions con plena virtualidade para
a toma das decisions que correspondan, e o correlativo deber de ter en consideracion o resultado
desa participacion motivando e informando a sta incidencia na aprobacion definitiva daquel.

Por informar ao publico (art. 16 da Lei 27/2006) enténdese informar a todas as
persoas fisicas ou xuridicas en quen concorra algunha das circunstancias previstas no art. 4 da Lei
39/2015 (art. 2 da Lei 27/2006).

Corresponde aos vecifios, entre outros, o dereito a “Participar na xestion municipal
municipal de acordo con o disposto nas leis e, no seu caso, cando a colaboracion con caracter
voluntario dos vecifos sexa interesada polos 6rganos de goberno ¢ administracion municipal.” (art.
18 da Lei de bases do réxime local).
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O contido do proxecto resulta exhaustivo e razoablemente comprensible en termos
do seu alcance xeral e particular para o conxunto da cidadania.

A fase previa de elaboracion comprendeu un plan de comunicacién, participacion e
sensibilizacion (apartado 21).

Corresponde agora resolver as alegacions presentadas no tramite de informacion
publica, e a aprobacion definitiva do proxecto polo 6rgano competente, a Xunta de Goberno Local.

Aprobado definitivamente o proxecto, iniciase o tramite de aprobacioén da ordenanza
reguladora das zonas de baixas emisions que habilita legalmente a sua implantacion, e que a sta vez
comprendera a extension do dito plan de comunicacion, participacion e sensibilizacion (apartado
21.3) en canto resulte pertinente a resultas da ordenanza aprobada polo Concello Pleno.

Os tramites de participacion observados afectan a bens e dereitos (defensa do medio
ambiente, saude publica, necesidades de mobilidade nas suas diversas manifestacions) da cidadania
no seu conxunto, son plenamente conformes & normativa sectorial aplicable, e tefien garantido a
participacion de todos os actores interesados sen restricions.

O motivo, en consecuencia, debe ser desestimado.

2.- Un segundo motivo vota en falta a existencia dun informe xuridico municipal.

O proxecto sometido a informacidén publica é asinado polo Xefe de Area de
Seguridade e Mobilidade, funcionario de carreira da Administracion Especial, Subescala Técnica,

categoria de Técnico Superior, cuxa praza ¢ de Licenciado en Dereito.

O proxecto ¢ un relatorio de consideracions técnicas e xuridicas rigorosamente
fundamentadas e da estrita competencia do posto de traballo do funcionario asinante.

O informe proposta elevado 4 Xunta de Goberno Local non precisa mais fundamento
que 0 que no mesmo se expresa, € por remision ao contido do propio proxecto.

O motivo resulta, ademais, descofiecedor do alcance de funcion interventora do art.
214 do R.D.L. 2/2004, sen que conste reparo algiin no informe emitido pola Intervencion Xeral ao
respecto.

O motivo carece pois notoriamente de fundamento.

3.- Vulneracién dos principios de boa regulacion: necesidade, eficacia,
proporcionalidade.

3.1 A alegacion sostén que o modelo do proxecto € restritivo (soamente catro zonas
urbanas), inxusto (se basa en meras prohibiciéns con ameazas de sancions econdmicas), ¢ ineficaz
(insuficiente en termos medioambientales, que require reducir o trafico global da cidade).
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3.2 Ningutn dos expresados reproches estd obxectivamente xustificado.

O mandato legal para as grandes cidades comprende a creacion preferente de varias
zonas, de tamafo adecuado e suficiente para o cumprimento dos seus obxectivos e proporcional aos
mesmos (art. 4.2 do R.D. 1052/2022).

O proxecto sometido & informacion publica parte do cumprimento actual e sostido do
obxectivo -cuantificable- de millora da calidade do aire (R.D. 102/2011), e fixa o correspondente a
mitigacion do cambio climatico (reducion a medio prazo dun 35 % dos pasaceiros por quildometro
de vehiculo privado; e reducion a curto, medio e longo prazo dos viaxes en vehiculo privado desde
a situacion base do 53,8 %). Todo isto pola combinacion da implantacion das ZBE e demais accions
previstas no PMUS.

A garantia Ultima do cumprimento das restricions de acceso, circulacion e
estacionamento en que legalmente consisten as ZBE (art. 14.3 da Lei 7/2021) radica no
procedemento sancionador establecido na Ley de Trafico (RDL 6/2015).

3.3 Pero non hai no proxecto aspecto ou particular algin do que racionalmente poda
inferirse que a consecucion e mantemento dos seus obxectivos de millora da calidade do aire e
mitigacion do cambio climatico tefian como fundamento directo ou indirecto o procedemento
sancionador.

A estrutura de implantacion en tres fases de 6 anos de duracion total, o
establecemento dun ano de dispensa das restricions en cada fase, o amplo réxime de excepcions as
restricions de acceso, a inmediatez do transporte urbano, e o caracter accesible dos percorridos a pé
son todas circunstancias que afastan definitivamente o protagonismo do procedemento sancionador,
e asi mesmo o hipotético risco da necesidade de cambio obrigatorio de vehiculo.

Resultan asi medidas idoneas (relacion de medio a fin), necesarias (non hai medidas
menos invasivas con idéntica ou semellante eficacia) e proporcionadas (implican mais beneficios
que prexuizos para os intereses en presenza).

3.4 O motivo carece por conseguinte de xustificacion e debe ser desestimado.
4.- Modelo alternativo.

4.1 As alegacions rematan cunha proposta de modelo alternativo, consistente na
creacion dunha gran zona de baixas emisions que afecte a todo o casco urbano, a base de medidas
estruturais que reduzan o uso do vehiculo privado aos traficos necesarios e calmar o trafico rodado,
reordenando os espazos publicos con prioridade para a mobilidade peonil, bicicleta ou VMP, ¢
transporte publico, todos sobre o vehiculo particular. Cita as medidas estruturais xa contempladas
no PMUS.
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Ponse como exemplo o Concello de Pontevedra.

4.2 Como pretendida proposta carece de toda mencién aos posibles prazos de
implantacion, plans de articulacion a curto, medio e longo prazo; de obxectivos cuantificables de
calidade do aire e mitigacion do cambio climatico; ¢ dun estudo de impacto socioecondomico
derivado da sua pretendida adopcion.

4.3 Un modelo alternativo ¢ cuestion de oportunidade ou conveniencia politica, non
de estrita legalidade.

Con todo, merece unha resposta en termos do dereito a participacion.

4.4 E certo que o PMUS do Concello de Vigo contempla multiples accions con esa
finalidade: progresiva recuperacion de espazos de estancia e circulacion peonil, potenciacion do
transporte colectivo, fomento da mobilidade en bicicleta ¢ VMP, Estratexia EDUSI-VIGO
VERTICAL, zonas 20 ¢ 30 etc.

Plans de accidéns de implantacion sucesiva desde hai mais dunha década, aos que
agora se engaden as ZBE.

Importa dicir ademais que estas accidons exténdense por todo o termo municipal con
singular incidencia no casco urbano.

Pero todas elas tefien como denominador comun o feito de que tamén resultan
esencialmente compatibles coas necesidade de mobilidade que tefien a sfia expresion no transporte
en vehiculo privado, porque a imperiosa obrigacion legal de conciliar a nocion de mobilidade
sostible (arts. 99, 101 ¢ D.F. Primeira da Lei 2/2011 da Economia Sostible) coa de economia
sostible (art. 2 da Lei 2/2011) impide que os obxectivos das ZBE excedan do estritamente necesario
para acadar os seus fins (arts. 2 a, 14.3 da Lei 7/2021) a risco noutro caso de incorrer en
desproporcionalidade prohibida (art. 4.2 do Decreto 1052/2022) pola via de convertir un mero
instrumento (reducion dos traficos privados-individuais) nun fin en si mesmo con patente sacrificio
de practica totalidade das economias familiares e da propia economia local sen contrapartida legal
esixible -nin intelixible- do lado do medio ambiente e a saude publica.

En idéntico sentido, a regulacion actual establecida na Lei 9/2025 de Mobilidade
Sostible.

4.5 A pretension de homologacion -demografica, urbanistica, social e econdmica- da
cidade de Pontevedra con Vigo (v. apartado 2 do proxecto) carece por completo de sentido.

4.6 Como consta no informe-proposta de aprobacion do expediente de modificacion
do contrato de prestacion do servizo publico municipal de ampliacidn, substitucion, mantemento,
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conservacion, reparacion, subministracion, instalacion e explotacion das instalacions de regulacion,
control e informacion do trafico de vehiculos e peons (Expte: 133991/210) o mandato da Lei 7/2021
implica equiparar os estdndares de seguridade esixibles na sua xestion por razon do risco inherente
a circulacion determinante da siniestralidade viaria, e de fluidez, comodidade e economia dos
desplazamentos en vehiculos a motor, aos de novo establecemento necesarios para conxurar 0s
riscos que para o medio ambiente ¢ a saude publica se derivan do mesmo feito da circulacion
rodada, obxectivo para o cal o Concello conta cunha plataforma intelixente e conectada
(MISTRAL) de monitorizacion, planificacion, e control do trafico de vehiculos e pedns e de
comunicacion cos condutores, que opera en toda a cidade contribuindo ordinariamente -agora xunto
as ZBE- a reducion das emision de gases de efecto invernadoiro.

4.6 Carece asi mesmo de sentido comparar as actuacions de Madrid e Vigo.

Madrid capital, de 3,5 millons de habitantes, sufre de modo recorrente episodios de
grave contamacion atmosférica derivados da climatoloxia (inversion térmica), a sua peculiar
situacion xeografica, e as elevadisimas intensidades de circulacion diarias que -xunto a outras fontes
de contaminacion- tefien como protagonista as stias vias urbanas e interurbanas.

Nada que ver con Vigo.

4.7 Unha proposta asi poderia formar parte do lexitimo debate politico plural, con
pretension de acadar consensos e/ou en ultima instancia a confianza cidada nos respectivos procesos
electorais de raiz democratica, pero non desvirtia a total lexitimidade e conformidade a dereito da
solucién adoptada.

4.7 Por canto se ten dito, a proposta alternativa non resulta atendible.

Décimo.- Da competencia para resolver.

A competencia para resolver 4s alegacions aos tramites de informacion publica e

audiencia publica corresponde a Xunta de Goberno Local, 6érgano de goberno que aprobou os actos
obxecto da participacion publica.

En mérito de canto antecede, en uso das atribucions que legalmente me corresponden
vefio en propofier & Concelleira de Area de Seguridade e Mobilidade que eleve 4 Xunta de Goberno
Local a seguinte proposta de

ACORDO

Primeiro.- Admitir as alegacions presentadas de forma anticipada entre os dias 08 e
10 de setembro de 2025.

Segundo.- Admitir como alegacions o escrito do portavoz do Grupo Municipal do
BNG calificado erroneamente como recurso de reposicion.
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Terceiro.- Estimar as alegacions concorrentes da ASOCIACION ESPANOLA DE
CODIFICACION COMERCIAL con NIF *#**%#5798% ¢ da ASOCIACION CLUSTER DA
FUNCION LOXISTICA DE GALICIA con N.LF. ***¥9459* relativas ao horario de carga e
descarga da futura ordenanza de implantacién das Zonas de Baixas Emisions, o cal debera axustarse
ao previsto na vixente Ordenanza municipal reguladora das operacions de carga e descarga de

mercadorias.

En consecuencia, procedese 4 modificacion puntual do apartado 13.2.2 do proxecto,

que donde di

“13.2.2. Excepcions de cardcter temporal

Estas excepcions contémplanse para usuarios que so poderan entrar ds Zonas de
Baixas Emisions durante periodos concretos si o seu vehiculo ten en principio o acceso prohibido

polo seu potencial contaminador:

* Carga e descarga de mercadorias. En coordinacion coa ordenacion vixente na
zona de acceso restrinxido de Casco Vello, limitase ao periodo de 8 a 11 horas.

2

queda redactado como sigue

“13.2.2. Excepcions de caracter temporal

Estas excepcions contémplanse para usuarios que sé poderdn entrar ds Zonas de
Baixas Emisions durante periodos concretos si o seu vehiculo ten en principio o acceso prohibido

polo seu potencial contaminador:

» Carga e descarga de mercadorias: axustarase aos horarios establecidos en, ou en
aplicacion da vixente Ordenanza municipal reguladora das operacions de carga e descarga de

mercadorias.

Cuarto.- Desestimar as alegacions presentadas por

— D. Francisco Alves Santiago con D.N.I. ***2781** e as de mera reproduccion do

seu contido.

— D. Alvaro José Diaz-Mella Lopez con D.N.I. **¥4634** en representacion do

partido politico VOX.

— D. Miguel A. Prol Rodriguez con D.N.I. ***7871** ¢ as de mera reproduccion do

seu contido.

— D. Roi Loureiro Alvarez con D.N.I. ¥*¥*4106%*

D. Xabier Pérez Igresias con D.N.I. ¥**8518**,
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Quinto.- Estimar en parte a alegacion de D. Fernando Loépez Nuiiez con D.N.L
##%8793%* actuando en representacion da ASOCIACION AUTONOMA DE EMPRESARIOS DE
TALLERES DE REPARACION DE VEHICULOS DE PONTEVEDRA con N.LF. **¥%¥1472% ¢
en consecuencia dispofier que o texto articulado da préoxima ordenanza reguladora das zonas de
baixas emisions contemple as excepcions as restricions de acceso desde unha perspectiva xenérica
de garantia de acceso dos cidadans as actividades dos prestadores de servizos (Ley 17/2009).

Sexto.- Ratificar o principio de intanxibilidade co que o proxecto contempla a
garantia de continuidade das necesidades de mobilidade dos cidadans cubertas co vehiculo propio
existente & entrada en vigor das zonas de baixas emisions e durante toda a vixencia.

Por isto, procede desestimar as alegacions baseadas na inexistente obrigacion de
sustitucion do vehiculo con pretendido fundamento no proxecto.

Sétimo.- Desestimar as demais alegacions nos termos expresados na fundamentacion
xuridica precedente.

Oitavo.- Aprobar definitivamente o Proxecto de Zonas de Baixas Emisions
provisionalmente aprobado en sesion da Xunta de Goberno Local de 05 de setembro de 2025.

Noveno.- Ordenar a publicacion do presente acordo nos termos establecidos no art.
11 do R.D. 1052/2022 en relacion co art. 16.1 da Lei 27/2006, € art. 133 da Lei 39/2015.

Décimo.- Ordenar asi mesmo a sua notificacion aos interesados conforme as normas
do procedemento administrativo comun.

Indicar aos interesados/as que a resolucion que se lle notifica pon fin 4 via administrativa ao
abeiro do disposto no artigo 114.1 c¢) da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento
administrativo comun das administracions publicas. Contra este acto administrativo podera
interpofier recurso potestativo de reposicion ante o mesmo organo que o ditou no prazo dun mes
contado a partir do dia seguinte ao da presente notificacion, de acordo co disposto nos artigos 123 e
124 da Lei 39/2015. Asemade, podera interpofierse directamente recurso contencioso-
administrativo perante o Xulgado do Contencioso-Administrativo de Vigo segundo o previsto nos
artigos 1, 8, 25.1, 46.1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdiccion Contencioso-
Administrativa, 123 e concordantes da Lei 39/2015, no prazo de dous meses contados dende o dia
seguinte ao da presente notificacion; sen prexuizo da interposicion polo/a intesado/a de calquera
outro recurso que estime procedente conforme a Dereito.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura

dixital.
SGF/me.
V.e Pr.

O ALCALDE, ]
Abel Caballero Alvarez.
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